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Prélogo

“La humanidad se enfrenta a desafios vitales que amenazan no solo el equilibrio eco-
l6gico, sino también el bienestar socioeconémico a nivel global. La crisis climética, de
biodiversidad y contaminacién nos retan a replantear la forma en que tomamos deci-
siones a todo nivel en nuestra sociedad y mientras mas nos adentramos en esta pro-
blematica, nos damos cuenta que la urgencia es cada vez mayor, considerando que al
2023 seis de los nueve limites planetarios, los cuales sefialan los &mbitos de actividad
segura para los seres humanos respecto a la resiliencia de la bidsfera, propuestos por
Johan Rockstrom en 2009, ya han sido traspasados. Este afio en Chile se formalizé el
Comité de Capital Natural con el fin de integrar el valor de la naturaleza y sus servicios
ecosistémicos al proceso de disefio e implementacién de un desarrollo sostenible,
que permita estabilizar y asegurar las condiciones necesarias para la vida en la Tierra.

Este documento es parte de los primeros trabajos encomendados por el Comité, con
el objeto de revisar como se ha abordado la incorporacién del enfoque de Capital Na-
tural nacional e internacionalmente, los principales aprendizajes y oportunidades de
cada caso y con esto apoyar el disefio del trabajo de los préximos afios para el pais.
De las experiencias de Reino Unido, los Paises Bajos, México, Sudafrica y Costa Rica,
entre otros, se destaca la importancia de tener un lenguaje comdn para una mejor
colaboracidn interinstitucional, la efectividad de los pilotos para rescatar las realidades
locales y el protagonismo que deben tener las instituciones encargadas de elaborar
cuentas nacionales y estadisticas ambientales en la decision de los enfoques metodo-
l6gicos para que estos sean robustos y perduren en el tiempo. Estos serén las bases
del camino del Comité de Capital Natural para incorporar el valor de la naturaleza en
nuestra economia.

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
COMITE CAPITAL NATURAL



“Nos encontramos ante una crisis planetaria sin precedentes. El cambio climéatico, la
pérdida de biodiversidad y la contaminacion amenazan la capacidad de la Tierra para
sostener la vida y el bienestar humano. La sobreexplotacion de los recursos naturales
estd llevando a la degradacién de ecosistemas vitales en todo el mundo.

Chile posee un capital natural abundante y diverso gracias a su geografia Unica. Este
capital sustenta sectores clave de la economia nacional vinculados a la mineria, sil-
voagropecuario, pesca y turismo, representando la mayoria de las exportaciones. Sin
embargo, también aqui se evidencian signos preocupantes de degradacién como la
pérdida de habitats y biodiversidad.

Ante este contexto, la contabilidad del capital natural surge como una estrategia pro-
metedora para visibilizar y valorizar adecuadamente los aportes econémicos de la
naturaleza. Este documento recoge aprendizajes internacionales y entrega recomen-
daciones concretas para que el Comité de Capital Natural pueda desarrollar e ins-
titucionalizar esta contabilidad, incorporandola en la toma de decisiones publicas y
privadas.

Desde el Banco Interamericano de Desarrollo estamos comprometidos de seguir
colaborando técnica y financieramente en esta materia estratégica para impulsar el
desarrollo sostenible del pais y la regién”.

Florencia Attademo-Hirt
Gerente General, Departamento de Paises del Cono Sur,
y Representante del Grupo BID en Chile
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Experiencia internacional y recomendaciones
para su implementacion en Chile

Abstracto

La humanidad esta enfrentada a una triple crisis de cambio climatico, pérdida de biodiversidad y
contaminacién, que deben ser abordadas de forma urgente, ya que ponen en peligro el bienestar de
la humanidad. El enfoque de capital natural puede facilitar el diagndstico, seguimiento y disefio de
politicas para combatir estas crisis.

Al tomar decisiones econdmicas, la medicion del capital natural considera de mejor manera los ser-
vicios ecosistémicos que provee la naturaleza. Una de las herramientas mas utilizadas es el Sistema
de Contabilidad Econdmica y Ambiental, de las Naciones Unidas, el cual proporciona estandares y
metodologias para mediry evaluar el capital natural. Este marco permite cuantificar y valorar el aporte
de la naturaleza al bienestar de las comunidades y territorios e incorporarlo en el proceso de conta-
bilidad nacional y toma de decisiones publicas y privadas.

Diferentes paises han desarrollado y utilizado el enfoque de Capital Natural, lo que ha proporcionado
aprendizajes sobre la importancia de la colaboracién interinstitucional, la transparencia de datos y la
comunicacion efectiva de resultados a los tomadores de decisidén. Sin embargo, aln existen desafios
para una mejor utilizacion y efectividad de las cuentas ambientales y los modelos de valorizacion de
servicios ecosistémicos. Por ejemplo, la falta de una institucionalidad estadistica sélida, la escasez
y dispersion de datos o la necesidad de fortalecer las capacidades para la recopilacion y uso de la
informacion.

El Comité de Capital Natural de Chile —creado en enero de 2023- esté desarrollando su hoja de ruta
para los proximos afios. Este documento revisa experiencias internacionales y analiza el estado en
Chile de la materia, con el fin de contextualizar el uso de la contabilidad del capital natural. Ademas,
proporciona informacién clave para el desarrollo institucional, mejorar la gobernanza, el acceso a la
informacion y la evolucion de enfoques metodoldgicos en este dmbito.
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RESUMEN EJECUTIVO

El enfoque de Capital Natural como

respuesta a la Triple Crisis




Resumen ejecutivo

La humanidad estd enfrentada a una triple crisis ambiental, que incluye la crisis climatica, pérdida
de biodiversidad y contaminacién. De no solucionarse estos peligros oportunamente, se pone en
riesgo el bienestar de los paises y sus habitantes. De los nueve limites planetarios propuestos por
Rockstrom (2009) —que determinan la capacidad de autorregulacién de nuestro planeta—, seis se
encuentran fuera de una zona de seguridad: si son sobrepasados, el sistema podria tener un nuevo
equilibrio que no entregue las condiciones actuales que sostienen la vida.

Segln los informes de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biold-
gica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus iniciales en inglés), perdemos especies a un ritmo
alarmante, amenazando la estabilidad de los ecosistemas (IPBES, 2019). Esta situacién pone en peligro
la provision de servicios ecosistémicos fundamentales, que proporcionan innumerables beneficios
para la humanidad. Por ejemplo, el suministro de alimentos, el agua limpia o el aire puro (Dasgupta,
2021). Lo anterior impacta negativamente en la productividad de los paises: disminuye la produccién
agricola, aumenta el costo del agua y la polinizacion de los cultivos, entre otros (IPBES, 2019).

El capital natural es la parte de la naturaleza que, directa o indirectamente, sustenta valor para las
personas. Incluye ecosistemas, especies, agua dulce, suelos, minerales, el aire y los océanos (NCC,
2019). Estos recursos naturales son bienes publicos y sustentan nuestra existencia y bienestar. Sin
embargo, como su valor econémico e intrinseco no se expresa adecuadamente en los mercados, lo
subvaloramos y sobreexplotamos (Dasgupta, 2021). La responsabilidad de proteger y conservar el
capital natural recae en mdltiples actores e instituciones, generando falta de coordinacién, carencia
de incentivos y sefiales adecuadas para la correcta toma de decisiones por parte del Estado y los
privados. Esto dificulta el establecimiento de diversas politicas y acciones necesarias para la protec-
cion y el cuidado de la biodiversidad.

Chile posee un valioso y Unico capital natural. Este constituye la base de su economia, genera em-
pleo y representa la gran mayoria de las exportaciones de los sectores forestales, agricolas, pesque-
ros, mineros o del turismo. Asimismo, el capital natural se enfrenta a un creciente nivel de amenazas
antropicas que comprometen su sustentabilidad a largo plazo, como la pérdida y degradacion de
hébitats naturales, la sobreexplotacion de recursos, la introduccién de especies exdticas invasoras,
el cambio climatico y la contaminacién ambiental (MMA, 2019). Estos factores han contribuido a la
disminucion de la diversidad bioldgica en diversos ecosistemas, desde los bosques nativos y hu-
medales, hasta los ecosistemas marinos y costeros. Por o mismo, es necesario realizar una accion
coordinada para abordar las amenazas que impactan el capital natural de Chile.

La contabilidad del capital natural es uno de los enfoques para abordar este problema. Al integrar la
cuantificacién de los niveles de capital natural y de su el valor econdémico en los sistemas contables
y de toma de decisiones del pals, se les puede asignar la importancia que merecen. Asi también,
contribuyen a disefiar politicas publicas para su proteccién y uso responsable en el tiempo. Medir el
capital natural permite cuantificar y valorar sus servicios ecosistémicos, los beneficios que obtene-
mos de ellos y su evolucién en el tiempo.

El marco del Sistema de Contabilidad Econdmica y Ambiental (SEEA, por sus iniciales en inglés), de
las Naciones Unidas, es un método globalmente validado para contabilizar el capital natural. Actual-
mente, es utilizado por 92 paises (UNSD, 2022c), y proporciona estdndares y metodologias para la
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medicion del capital natural, su comunicacién y favorece el disefio y evaluacién de politicas publicas
en post de la sostenibilidad. También impulsa el seguimiento de compromisos internacionales, como
los objetivos de desarrollo sostenible y los acuerdos climéaticos y de biodiversidad. De esta manera,
propone indicadores claros y comparables para evaluar el progreso a lo largo del tiempo.

En este documento se presentan ejemplos y aprendizajes de paises que han utilizado la contabilidad
del capital natural en su toma de decisiones. Por ejemplo, en el Reino Unido, a través de su Comité
de Capital Natural, se ha promovido la aplicacién del marco SEEA en el diagnéstico, disefio y segui-
miento de politicas ambientales, como el Plan de Medio Ambiente a 25 Afios (25YEP, por sus iniciales
en inglés). Los Paises Bajos tienen un avance significativo a nivel internacional en el desarrollo meto-
dolégico e implementacion de mediciones en todas las dimensiones propuestas por el Marco SEEA-
EA. México posee una larga tradicién en medicién y desarrollo metodoldgico, y una experiencia des-
tacada en la coordinacion interinstitucional. Sudéafrica destaca por su colaboracién interinstitucional y
la elaboracién de una hoja de ruta para institucionalizar el proceso de medicién. Por su parte, Costa
Rica, que cuenta con una institucionalidad similar a la de Chile, le entregé la funcién de implementar
la medicién del capital natural a su Banco Central. Estos casos proporcionan informaciéon y experien-
cias sobre los procesos de: creacion, desarrollo, institucionalizacion, integraciéon en politicas publicas
y comunicacion de la contabilidad del capital natural, que pueden aportar al proceso de implementa-
cion del Comité de Capital Natural de Chile (CCN) —recientemente instaurado—, y trazar una hoja de
ruta para alcanzar sus objetivos.

De las experiencias internacionales revisadas, se destacan tres lecciones claves:

- Es necesario desarrollar pilotos para la medicion del capital natural, eligiendo cuentas que se en-
cuentren en la agenda o discusion relevante, involucrar a las partes interesadas, utilizar metodo-
logias flexibles adaptadas a cada contexto y contar con una comunicacién efectiva del proceso.

- Se deben fortalecer las capacidades de las oficinas estadisticas nacionales y otras instituciones,
para recopilar y utilizar esa informacion en la contabilidad del capital natural. Es necesario consi-
derar siempre la transparencia en los datos y procesos.

- Hay que contar con un respaldo politico y financiero de alto nivel por parte las autoridades de
gobierno, y generar una adecuada comunicacion entre quienes toman la decisién respecto a los
objetivos, procesos y resultados. Con ello, se permite un mejor desarrollo de la medicién y una
efectiva incorporacion de la medicion en la toma de decisiones publicas y privadas.

En los uUltimos 30 afios, en Chile se han desarrollado algunas iniciativas para la medicién del capital
natural. El Banco Central creé cuentas ambientales en la década de los 90, que se centraron en
recursos minerales, pesqueros y forestales. Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente elabord un
plan de cuentas ambientales de Marco Central (SEEA-CF), en el afio 2015. Estas experiencias han
permitido acumular conocimiento, capacidades e informacién dentro del Estado.

Sin embargo, el Comité de Capital Natural aln tiene desafios metodoldgicos significativos para el
desarrollo de la medicién e institucionalizacién. Uno de los mas importantes, es la falta de una ins-
titucionalidad sélida en la medicién del capital natural. La informacién estadistica necesaria para la
medicidon y evaluacion de estos recursos naturales es escasa y se encuentra dispersa en diferentes
ministerios que, histéricamente, han tenido una colaboracion limitada en esta materia. Se recomien-
da que sea el MMA quien lidere la recoleccién de informaciéon. También es importante destacar que
existen capacidades metodolégicas en las universidades y sus académicos. Por ejemplo, en la per-
cepcién remota satelital, la medicion de flujos de los ecosistemas y la economia ambiental. Estas po-
drian ser aprovechadas para abordar los desafios y fortalecer la medicién del capital natural en Chile.



La insercidn de la contabilidad del capital natural en la toma de decisiones del sector publico y
privado, presenta importantes retos. Para impactar en la conservaciéon y mejoramiento del capital
natural, es fundamental generar equipos de trabajo interministeriales en colaboracién con el Comité
de Capital Natural, y asi lograr que el Estado incluya perspectivas trasversales de capital natural.
Por ejemplo, en los criterios de financiamiento o en la evaluacion de programas y proyectos, reali-
zada por la Direccién de Presupuestos (DIPRES), en el Banco Integrado de Proyectos y Programas
(BIPP), del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Adicionalmente, es importante incorporar el
capital natural en los planes regionales de ordenamiento territorial (PROT) en desarrollo. Un desafio
clave es incluir criterios de capital natural en los instrumentos econémicos de fomento actuales y
futuros, para reducir sus impactos perversos. Finalmente, el Estado puede aportar con la entrega de
informacién publica validada sobre capital natural, para reducir los costos de transaccién (de infor-
macioén) de los mercados voluntarios de carbono, compensaciones de impuesto verde y soluciones
basadas en la naturaleza.

Se debe invitar al sector privado a utilizar esta informacién en la toma de decisiones en materia de
sostenibilidad. Por ejemplo, en sus mecanismos de financiamiento, en los procesos de evaluacion de
proyectos, debida diligencia o reportes de informacién de las empresas. Al proporcionar datos sobre
el capital natural y promover la transparencia —basada en que la informacién sea de acceso publico—,
se fomenta la integracion de consideraciones ambientales y de sustentabilidad en las estrategias de
las empresas y se promueve una mejor rendicion de cuentas y transparencia.
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La crisis de la biodiversidad y la pérdida de sus servicios ecosistémicos se plantean como los princi-
pales desafios a nivel mundial para los proximos afios. Consumimos en exceso los bienes y servicios
gue nos entrega la naturaleza y sobrepasamos su capacidad de regeneracion, afectando su capaci-
dad de proveerlos a futuro (Dasgupta, 2021). Invertir adecuadamente en su conservacion y restaura-
cion es fundamental para el bienestar humano de los proximos afios y de las futuras generaciones.
Actualmente, se estima que la naturaleza aporta entre un 30% y un 50% del PIB de los paises (Banco
Mundial, 2018). Continuar con su degradacion afectaria considerablemente los servicios ecosistémi-
COS que sustentan nuestro bienestar, las economias y la productividad.

Las acciones vy las inversiones realizadas en conservacion en las Udltimas tres décadas son insufi-
cientes para revertir la pérdida de biodiversidad: se requieren nuevos enfoques que reconozcan a
la naturaleza como un tipo de capital que necesita ser valorado, valorizado, visualizado en la toma
de decisiones y en el cual se debe invertir. En este sentido, la contabilidad del capital natural es una
estrategia y aproximacion efectiva para incorporar el valor de la naturaleza en las decisiones econé-
micas y sociales para un mundo sustentable.

Desde 2023, Chile cuenta con un Comité de Capital Natural, cuyo propdsito es asesorar y proponer
acciones al presidente o presidenta de la Republica en materias de medicién, valoracién, valoriza-
cién, proteccion, restauracion y mejoramiento del capital natural. De este modo, se integra la natura-
leza en el proceso de disefio e implementacién del desarrollo sostenible de nuestro pais. El comité
ya comenzod su trabajo y se encuentra en proceso de definir su estrategia y hoja de ruta para los
proximos cinco afios.

El objetivo de este informe es proporcionar informacion relevante para contextualizar el desarrollo
del capital natural en Chile por parte del comité y se divide en tres secciones: primero, se introduce
al lector en la crisis de biodiversidad y en la aproximacién estratégica del capital natural. En segundo
lugar, se revisan las lecciones aprendidas por cinco paises en base a sus procesos de desarrollo e
instalacion en la toma de decisiones, que podrian aplicarse al contexto chileno. La tercera seccion,
ofrece recomendaciones para el desarrollo del capital natural en el &mbito institucional y en la toma
de decisiones publicas y privadas.

INTRODUCCION

CAPITULO 1:
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CAPITULO 2

Estado Planetario del Capital Natural




Desde la década de los 70, la poblacion mundial se ha duplicado vy, a su vez, ha multiplicado la acti-
vidad econdmica por seis. Aunqgue la pobreza ha disminuido considerablemente —pasando del 60%
en 1970 a menos del 10% en 2018 (World Bank, 2018)—, este progreso ha tenido un impacto negativo
en el medio ambiente: la creciente demanda de recursos naturales actuales ha generado una brecha
entre las actividades humanas y la capacidad de regeneracion de la bidsfera (Dasgupta, 2021).

De los nueve limites planetarios propuestos por Rockstrom (2009) —que determinan la capacidad de
autorregulacion de nuestro planeta—, seis se encuentran fuera de la zona de seguridad (Richardson
et al 2023): si se sobrepasan condiciones planetarias desconocidas, se pueden producir desbalan-
cesy llevar al sistema terrestre a un estado nuevo.

La humanidad se enfrenta a una triple crisis planetaria o ambiental (UNFCC, 2022), que incluye la
crisis climética, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion. Estas se encuentran interrelacionadas
entre si, y de no solucionarse adecuada y concurrentemente, ponen en peligro el bienestar de los
paises y sus habitantes. A través de las variaciones en las temperaturas y patrones climaticos, el cam-
bio climatico aumenta los riesgos e impactos en los paises. Asimismo, altera por completo los eco-
sistemas que sustentan la vida en el planeta. La contaminacion se encuentra presente en el aire, las
aguas, los suelos y genera importantes impactos en la poblacién y en la biodiversidad. Por ejemplo,
la contaminacién del aire es la mayor causa de muertes prematuras en el mundo, con mas de siete
millones de personas afectadas anualmente. La pérdida de biodiversidad se refiere a los impactos
que generamos en las especies y sus ecosistemas, y tiene consecuencias directas en el suministro
de alimentos o de agua potable, por nombrar algunos. Actualmente, casi un millén de especies estan
en peligro de extincion, amenazando con una sexta extincidon masiva de especies' (Pimm et al., 2014).

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, por sus iniciales en inglés), fue creada por la ONU en 2012. Su objetivo es eva-
luar el estado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para la conservacion y uso sostenible
de la diversidad bioldgica. Se estima que 14 de los 18 tipos de beneficios que los seres humanos
obtienen de los ecosistemas —llamados servicios ecosistémicos— estan en declive desde 1970 (IP-
BES, 2019). Estos incluyen: regulacion del clima, provision de agua dulce, polinizacion de cultivos y
proteccién contra inundaciones, entre otros.

La pérdida de biodiversidad tiene impactos socioecondémicos negativos como: la reducciéon de la
productividad agricola, la disminucion de la seguridad alimentaria, el aumento de los riesgos natura-
les y la disminucion de los servicios ecosistémicos. De esta manera, se dificulta el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible (Johnson, 2021). Debido a la pérdida de la naturaleza, el sector
privado enfrenta un riesgo creciente (Foro Econdémico Mundial, 2020): las cifras actuales muestran
que la inaccion frente a la pérdida de biodiversidad tiene consecuencias econémicas y fiscales con-
siderablemente altas. Esto podria aumentar la presion fiscal, en tanto la pérdida de la naturaleza
se traduciria en mayores gastos (para reemplazar los servicios ecosistémicos), menores ingresos
fiscales (por la reduccién de exportaciones debido a los cambios en la capacidad de produccion) y
mayor endeudamiento (Power & Nepomuk Dunz, 2022). Segln la OCDE, “entre 1997 y 2011, el mun-
do perdié entre US$4 y US$20 billones anuales en servicios ecosistémicos debido a cambios en la
cobertura de la tierra y entre US$6 y US$11 billones anuales debido a la degradacion de la tierra”.
Aproximadamente, 64 millones de empleos en América Latina y el Caribe (19% del empleo total en la
region) dependen de los servicios ecosistémicos (Saget, Vogt-Schilb, & Luu, 2020).

La sexta extincién masiva de especies es una crisis actual: éstas se estdn extinguiendo a un ritmo mucho méas répido de lo que pueden evolucio-
nar. Principalmente, se debe a la actividad humana, la destruccién de los hdbitats, la sobreexplotacién de recursos y el cambio climatico. La sexta
extincién masiva amenaza la supervivencia de la humanidad y su dependencia en los ecosistemas.

CAPITULO 2: ESTADO PLANETARIO DEL CAPITAL NATURAL
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El IPBES identificé cinco causas directas de origen humano que afectan la pérdida de biodiversidad
y servicios ecosistémicos a nivel mundial. Estas son: el cambio en el uso de la tierra y el mar, la explo-
tacion directa de la biodiversidad, el cambio climéatico, la contaminacién y las especies invasoras. En
particular, el cambio climatico tiene un impacto directo en los ecosistemas, agravando la disminucion
de la biodiversidad y sus servicios. Se estima que un calentamiento global de 1,5°C a 2°C reduciria
los rangos de especies terrestres, afectando la dindmica de las poblaciones y el funcionamiento ge-
neral del ecosistema (IPBES, 2019). A su vez, la pérdida de naturaleza también contribuye al cambio
climéatico como por la disminucién en la captura de carbono de los bosques, suelos y humedales.

Chile posee un abundante y diverso capital natural —tanto en la tierra como en el mar—, que contribu-
ye directamente a nuestros sistemas productivos, el empleo y las exportaciones. La mineria aporta el
12,5% del PIB (Sernageomin, 2021); el sector silvoagropecuario contribuye con un 3,2%,; la pesca con
un 0,6% y el turismo con un 3,4% (MMA, 2019) (Ver Anexo 1).

La biodiversidad de Chile se caracteriza por su gran riqueza, exclusividad y un endemismo superior al
25% (MMA, 2019). Sobre el estado de conservacion y amenazas respecto a la biodiversidad, se han
clasificado 127 tipos de ecosistemas terrestres. De esos, un 49,6% se encuentran en alguna catego-
ria de amenaza (MMA, 2019). Hasta el afio 2020, de un total de 30118 especies descritas en el pais,
se clasifico el estado de conservacion de 1.340 especies, donde un 65% se encuentra bajo alguna
categorfa de amenaza (MMA, 2019).

De acuerdo con los datos de la Corporacion Nacional Forestal y su Sistema de Informacién Territorial
SIT, con respecto a los usos de la tierra, en el afilo 2021 un 40,2% del territorio nacional correspondia
a praderas y matorrales; un 23,7% a bosques y un 22,8% a areas desprovistas de vegetacion (CONAF,
2021). Los terrenos agricolas corresponden a un 4,3% del suelo y los terrenos con cultivos a un 2,4%
(INE, 2022). Las &reas urbanas industriales son un 11% de total (CONAF, 2021). Sobre la evolucién
del uso del suelo en el tiempo —y de acuerdo con el reporte de neutralidad en la degradacion de
las tierras (CONAF, 2017), realizado entre las regiones de Valparaiso y Aysén—, se establecié que,
entre 2001y 2013, la reduccidon de superficie en el bosque nativo por cambio de uso de suelo fue de
330.505 ha (2,2% del total); para matorrales y praderas de 959.240 ha (3,2% del total); y para hume-
dales de 27.498 ha (3,2 % del total). Si bien el 21,8% de la superficie de Chile continental corresponde
a éreas protegidas, éstas no estdn homogéneamente distribuidas segln formaciones vegetales o
ecosistemas, mostrando distintos niveles de representatividad. (Ver Anexo 1).
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Ante la actual crisis climatica —de contaminacion y disminucién de la diversidad bioldgica a nivel
global—, es imperativo adoptar enfoques innovadores y estratégicos para mejorar la conservacion
de la biodiversidad. En este sentido, la medicién o contabilidad del capital natural destaca como
una herramienta recomendada por instituciones como el Banco Mundial, la OECD y las Naciones
Unidas. Su objetivo es avanzar en la conservacion de la biodiversidad y su uso sustentable. El capi-
tal natural incluye todos los recursos que podemos reconocer y medir facilmente, como minerales,
energia, madera, tierra agricola, pesca y agua. También incluye los servicios ecosistémicos que a
menudo son “invisibles” para la mayoria de las personas, como la filtracion de aire y agua, la pro-
teccién contra inundaciones, el almacenamiento de carbono, la polinizacion de los cultivos y los
habitats para la vida silvestre. Estos valores no se capturan facilmente en los mercados y, realmente,
no sabemos cuanto contribuyen a la economia. A menudo, damos estos servicios por sentados y no
conocemos el costo que implicaria perderlos (WAVES, 2016) (ver definiciones especificas de capital
natural en el Anexo 2).

Numerosas iniciativas relacionadas a la conservacion han promovido la medicién y contabilidad del
capital natural en los Ultimos afios. De este modo, se propone como un objetivo fundamental para
asegurar la sustentabilidad de los paises. Algunas de estas iniciativas incluyen la Convencion sobre
la Diversidad Bioldgica (CBD, en inglés) en 2010; la Cumbre de Rio+20 en 2012; el informe Stiglitz en
2009; el Informe sobre Rigueza Inclusiva de las Naciones Unidas (ONU 2012); el informe Dasgupta
sobre la Economia de la Biodiversidad en 2021. Asimismo, el Marco Global de Biodiversidad de
Kunming-Montreal (GBF, por sus iniciales en inglés), de la conferencia COP15 sobre Biodiversidad en
diciembre de 2022, plantea que la utilizacién de la contabilidad de capital natural en la toma de de-
cisiones publicas y privadas es una herramienta fundamental para revertir la pérdida de la naturaleza
(Leclere et al., 2020).

La contabilidad del capital natural mide los cambios en el stock y la condicién del capital natural en
diversas escalas. A su vez, integra el flujo y el valor de los servicios ecosistémicos en sistemas de
contabilidad e informes de manera estandarizada. En esta linea, la contabilidad de ecosistemas estd
desarrollada especificamente para registrar, explorar relaciones y rastrear cambios en los ecosis-
temas —su condicidn y tamafio (extension)—, y para medir la interaccién entre estos y la economia.
También considera medir cémo las acciones humanas afectan a los ecosistemas, y como y en qué
medida estos contribuyen a la economia y a la sociedad humana (Vysna,2021).

La tradicional medicién del Producto Interno Bruto (PIB) no logra captar el consumo de los servicios
ecosistémicos y la variacion del nivel de capital natural. Segun Dasgupta (2021), la riqueza inclusiva
es una medida mas adecuada: considera el valor total de los activos que producen beneficios fu-
turos, incluido el capital natural (el producido y el humano). Un ejemplo de las limitaciones del PIB
es que los recursos maderables se contabilizan en las cuentas nacionales tradicionales, pero son
ignorados otros servicios que brindan los bosques, como la captura de carbono vy la filtracion del
aire. Esto puede llevar a sefiales engafiosas sobre el desempefio econémico y el bienestar de un
pais. En este sentido, la contabilidad del capital natural debiera integrarse al andlisis econdmico y
de los recursos naturales, ofreciendo una imagen mas amplia del desarrollo de los paises y dando
un marco mas adecuado para la toma de decisiones y evaluacion de politicas.

Segln los estudios de Robert Constanza (2014), los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos tienen
un valor econémico estimado entre US$125-145 millones de millones a nivel mundial, lo que corres-
ponde al doble del Producto Interno Bruto Mundial. Este valor refleja la suma de todos los valores
aportados por los ecosistemas al bienestar humano e incluyen la provisién de alimentos, agua limpia,
regulacién climatica, proteccion contra desastres naturales, recreacion y turismo, entre otros bene-
ficios. Segun la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE): “Entre 1997 y



2011, el mundo perdié entre US$4 y US$20 billones anuales en servicios ecosistémicos debido a
cambios en la cobertura de la tierra y entre US$6 y US$11 billones anuales debido a la degradacion
de la tierra”.

La medicion o contabilidad del capital natural tiene un papel fundamental en la blusqueda del desa-
rrollo sostenible e inclusivo de los paises, y proporciona una base sdlida para evaluar la salud de los
ecosistemas, identificar los impactos de las actividades humanas y orientar politicas y estrategias que
promuevan la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales (IPBES, 2019). Adicional-
mente, ofrece seguimiento a indicadores y metas internacionales, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
iniciales en inglés), la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) y el Marco Global de Biodiver-
sidad (GBF), entre otros.

3.1 Contabilidad de capital natural

El concepto de contabilidad de capital natural se ha desarrollado con el objetivo de establecer sis-
temas estandarizados para medir y comparar el capital natural a lo largo del tiempo. Este permite
cuantificar tanto los stocks de capital natural como los flujos de servicios ecosistémicos. Para lograrlo,
se han desarrollado marcos metodolégicos y contables integrados, compatibles con los sistemas de
cuentas nacionales de los paises.

Los sistemas de contabilidad de capital natural ofrecen célculos fisicos (como en toneladas y litros de
agua) y econdmicos de las existencias de capital natural, incluyendo informacion sobre la superficie
(en hectareas, por ejemplo) y condicién de los ecosistemas (basado en indicadores ecosistémicos).
Estos valores permiten comparar el capital natural y analizar su evolucién en el tiempo. Asimismo,
proporcionan datos sobre los flujos de servicios ecosistémicos que son utilizados por diversas uni-
dades econdmicas, como empresas, hogares y gobiernos.

El desarrollo del Sistema de Cuentas Ambientales y Econdmicas (SEEA, por sus iniciales en inglés),
por parte de la Comisién Estadistica de las Naciones Unidas en 2012, fue un paso importante hacia
la institucionalizacién mundial de la contabilidad del capital natural. Este sistema proporciona un
método acordado internacionalmente para contabilizar recursos naturales como minerales, madera,
pesca, contaminacién, y las magnitudes y aportes de los servicios ecosistémicos. La colaboracion
entre la comunidad estadistica mundial, coordinada por la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas y numerosos cientificos naturales, economistas y expertos ambientales, permitié el desarrollo
del Sistema de Contabilidad Econémica.

3.2 Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SEEA)

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SEEA, por sus iniciales en inglés), es un sistema
0 marco estadistico reconocido internacionalmente, que integra informacién econémica y ambiental
en términos fisicos y monetarios (UN Statistical Division, 2021). Su objetivo es proporcionar una visién
de las interrelaciones entre economia y medio ambiente, asi como de los activos ambientales que
generan beneficios para la humanidad. El SEEA sigue una estructura contable similar al Sistema de
Cuentas Nacionales, utilizado por los paises para su contabilidad tradicional. Esto permite flexibili-
dad, una mayor coherencia y compatibilidad entre los sistemas, y facilita su integracion (ver Anexo 2,
sobre sistemas de contabilidad). Por ejemplo, a través del SEEA se pueden conocer las extensiones
de ecosistemas en el tiempo como bosques o humedales, ademdas de su condicién y aportes de
servicios ecosistémicos.

CAPITULO 3: MEDICION DE CAPITAL NATURAL
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El SEEA fue desarrollado y validado en un esfuerzo conjunto de colaboraciéon entre los paises y or-
ganismos internacionales, como las Naciones Unidas, la Comisién Europea, la FAQ, la OECD, el FMI
y el Banco Mundial.

Este marco de estadistico de contabilidad ambiental y econdémica SEEA, se compone de dos enfo-
ques metodolégicos:

1.

El Marco Central (SEEA-CF): Se considera el primer estdndar internacional para la contabilidad
ambiental y econdémica. Fue establecido por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
en 2012. El Marco Central analiza los activos ambientales en términos de su uso en la economia
y su devolucion al medio ambiente, en forma de desechos o emisiones (medidos en forma fisica).
Adicionalmente, se han desarrollado documentos metodolégicos complementarios para darle
enfoques sectoriales especificos, como SEEA-Energia, SEEA-Agua y SEEA-Agricultura, Bosques
y Pesca (AFF).

La Contabilidad de los Ecosistemas (SEEA-EA): Complementa al Marco Central y fue adoptado
por la Comision de Estadistica de la ONU en 2021. Se centra en los aportes de los ecosistemas y
las interacciones de los activos ambientales, parte de los procesos naturales en un érea geogra-
fica determinada, y puede ser utilizada en los sistemas de cuentas nacionales. Asimismo, ofrece
un marco coherente para integrar la medicién de los ecosistemas vy los flujos de servicios eco-
sistémicos con las mediciones de las actividades humanas. El SEEA-EA consta de cinco cuentas
principales que permiten una completa cuantificacion del capital natural, su estado, aportes y
valorizacién. Especificamente, permite organizar geograficamente la informacion biofisica sobre
los ecosistemas; medir sus servicios; rastrear cambios en su extensién y condicién; valorar los
servicios ecosistémicos y activos; y vincular esta informaciéon con medidas de actividad econémi-
ca y humana. Los datos del SEEA-EA sobre los ecosistemas se pueden combinar con los datos
de las cuentas del Marco Central del SEEA sobre presiones ambientales, existencias individuales
de recursos y respuestas ambientales en forma de gastos, impuestos y subsidios, otorgando asi
una imagen completa de la relacién econémico-ambiental.

El SEEA-EA consta de cinco cuentas principales:

Cuentas de extension de ecosistemas: Registran el érea y distribucion de los diferentes tipos
de ecosistemas en una region, pudiendo comparase en el tiempo.

o ez

Cuentas de condicién de ecosistemas: Evallan la calidad y estado de los ecosistemas en tér-
minos de su integridad ecoldgica.

Cuentas de flujos de servicios de ecosistemas: Cuantifican los beneficios que los ecosistemas
brindan a las personas en términos fisicos y econdémicos.

Cuenta monetaria de activos de ecosistemas: Registra el valor econémico de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos.

Cuentas de cambios en el valor de activos de ecosistemas: Registran los cambios en el valor
de los activos de los ecosistemas a lo largo del tiempo.



Las cuentas del SEEA-EA miden los ecosistemas y sus servicios, integrdndolos con datos econémi-
C0s, como un primer paso hacia su inclusién en el sistema de cuentas nacionales. Estas se presentan
en forma de mapas debido a su naturaleza espacial y vinculan los ecosistemas y la economfa tanto
en términos fisicos como monetarios (Ver Anexo 3, sobre la experiencia de los Paises Bajos y México).

Adicionalmente, el SEEA-EA incluye cuentas tematicas que combinan informacién de las cuentas de
ecosistemas con otros datos del SEEA-CF, el sistema de cuentas nacionales y diversas fuentes. Las
cuentas tematicas son independientes y respaldan el andlisis de politicas pulblicas en dreas como
carbono, cambio climético, biodiversidad, océanos, &reas urbanas y areas protegidas.
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CAPITULO 4

Experiencias y aprendizajes de
paises en la medicidn del capital
natural y su institucionalizacion




Segun el informe de Evaluacion Global del SEEA del 2022 (UNSD, 2022), la contabilidad del capital
natural se ha implementado en 92 paises. De estos, el 98% utiliza el Marco SEEA-CF y el 42% el Mar-
co SEEA- EA. En cuanto al avance de implementacion: el 72% de los paises cuentan con la institucio-
nalidad que les permite publicar regularmente al menos una cuenta. Esto refleja un progreso signifi-
cativo en la adopcion y aplicacion del SEEA a nivel mundial. A pesar de lo anterior, su implementacion
por parte de los paises y sus instituciones sigue enfrentando importantes desafios metodoldgicos e
institucionales. Estos se encuentran tanto en su instalacion e implementacién, como en la utilizacién
de sus resultados para la toma de decisiones a nivel publico (Ver Anexo 3).

Durante mas de 30 afios, organismos internacionales, paises y sus equipos técnicos, han llevado a
cabo diversos proyectos piloto contribuyendo a la consolidaciéon metodoldgica del SEEA. Un ejem-
plo, es el caso de los Paises Bajos que iniciaron su desarrollo en 1993 y luego colaboraron con la
Agencia Europea del Medio Ambiente (EAA, por sus iniciales en inglés), en la elaboracién de las
primeras cuentas de capital natural, en conjunto con las Naciones Unidas. Estos pilotos han sido fun-
damentales para avanzar en la comprension y aplicacién de la contabilidad del capital natural, permi-
tiendo superar obstaculos, perfeccionar las metodologias utilizadas y fortalecer equipos de trabajo.

Con la finalidad de avanzar en las metodologias y los aprendizajes institucionales, durante la década
pasada, organismos internacionales implementaron dos importantes iniciativas de programas pilotos
en pafses de distintas caracteristicas. Estos programas fueron el NCAVES? (Natural Capital Accoun-
ting and Valuation of Ecosystem Services o NCAVES, por sus iniciales en inglés), de las Naciones
Unidas, y el WAVES? (Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services o WAVES, por sus
iniciales en inglés), del Banco Mundial. Dentro de los aprendizajes generados con esos programas,
destacan la importancia de contar con un mandato de alto nivel por parte del gobierno; la colabora-
cién y coordinacidon entre diversos actores; la transparencia en los datos y procesos; la comunicacion
efectiva para involucrar a las partes interesadas y la necesidad de enfoques flexibles centrados en
politicas (Ver Anexo 3, sobre modelos de implementacion).

Seguln la evaluacioén realizada de forma posterior por el programa NCAVES, de Naciones Unidas
(UNSD, 2022), los paises que participaron presentaron numerosos desafios comunes para gestionar
y compilar las cuentas de capital natural (SEEA-EA). En primer lugar, se observé que los datos necesa-
rios para la contabilidad de capital natural no suelen ser recopilados por las oficinas de estadisticas.
Estas generalmente se basan en encuestas, datos administrativos y censos para recopilar datos y
no incluyen informacién de recursos naturales o ambientales. Los datos requeridos para la contabi-
lidad de los ecosistemas (SEEA-EA) a menudo son recopilados por ministerios y agencias —como el
Ministerio de Medio Ambiente o el Ministerio de Agricultura—, con fines de monitoreo en vez de fines
estadisticos. Asimismo, es posible que no se recopilen de manera consistente o en base a definicio-
nes estadisticas estandar utilizadas para el SEEA-EA y, por esta razén, no se puedan aprovechar. En
segundo lugar, las agencias gubernamentales, como los Ministerios de Planificacion o de Hacienda,
no suelen estar familiarizadas con la manera de usar la informacién generada por las cuentas de ca-
pital natural. Esto porque las cuentas del capital natural —sobre todo las del SEEA-EA— son un campo
relativamente nuevo, complejo y alin se investiga sobre la mejor forma de medir el valor de los recur-
sos naturales y los servicios ecosistémicos que entregan. En tercer lugar, existe una alta complejidad
en el procesamiento de datos, dado que se generan a partir de datos masivos y satelitales que se
combinan con modelos biofisicos, en procesos complejos y muy especializados. A menudo, esto se
realiza fuera de las oficinas estadisticas o de las agencias del Estado, por carecer de las competen-
cias o la capacidad de procesamiento de la informacion. Para reducir esta complejidad, es posible

2 Participaron China, México, Sudafrica, Brasil e India entre los afios 2017 y 2021.
3 Participaron diversos paises, destacan Costa Rica, Colombia, Guatemala, Botsuana, Indonesia, Madagascar y Filipinas, entre otros.
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utilizar datos globales en combinaciéon con datos nacionales, y asi desarrollar estimaciones iniciales
para las cuentas. Estos pueden servir como punto de partida para reunir a diferentes productores de
datos y generar la demanda de informacién mas precisa y detallada. El modelo ARIES de las Nacio-
nes Unidas, es un buen ejemplo de modelos globales con informacion global. (Ver Anexo 3, sobre
modelos de implementacion).

4.1. Aprendizajes para Chile

Con el objeto de destacar las experiencias y lecciones aprendidas por diversos paises en la medi-
cién del capital natural, se analizaron las experiencias del proceso de implementacidén en cinco luga-
res diferentes (detallados en el Anexo 3), que fueron elegidos por sus distintos niveles de avance en
el desarrollo de la contabilidad de capital natural, la diversidad de sus culturas, su alta biodiversidad,
distintos niveles de desarrollo y sus instituciones estadisticas y ambientales. Estos casos proporcio-
nan informacién relevante sobre los procesos de creacion, desarrollo, institucionalizacién, integra-
cién en politicas publicas y comunicacién, que resultan (tiles para el proceso de implementacion del
CCN en Chile.

Uno de los casos mas exitosos es el de Reino Unido, logrando un fuerte desarrollo metodoldgico e
incorporado el concepto del capital natural en el Estado, estableciendo politicas publicas asociadas.
También destacan los Paises Bajos, alcanzando un avance significativo a nivel internacional en el
desarrollo metodoldgico y la implementaciéon de mediciones en todas las dimensiones propuestas
por el Marco SEEA-EA. Asimismo, México tiene una larga tradicién en medicién y desarrollo meto-
doldégico, ademas de una experiencia destacada en la coordinacién interinstitucional. Por su parte,
Sudéafrica destaca por su colaboracion interinstitucional y la elaboracion de una hoja de ruta para ins-
titucionalizar el proceso de medicién. Por Ultimo, Costa Rica cuenta con una institucionalidad similar
a la de Chile, entregandole la funcién de implementar la medicién a su Banco Central.

Basandose en estas experiencias de paises, en las evaluaciones de NCAVES y WAVES, y conside-
rando el contexto que enfrenta el Comité de Capital Natural de Chile, se han extraido tres aprendiza-
jes que se detallan a continuacion:

APRENDIZAJE 1:
La implementacion de un proyecto piloto es esencial para instalar capacidades y generar la
coordinacion de la informacién para el desarrollo de cuentas

En los paises estudiados y en las evaluaciones de los programas NCAVES y WAVES se ha observa-
do que suele ser exitoso iniciar la implementacién de la CCN con un proyecto piloto de baja com-
plejidad técnica. Sobre todo, considerando las dificultades institucionales en la coordinacién de la
informacién y los desafios de colaboracién interinstitucional. En esta linea, se puede citar el caso de
Sudafrica y el de México, que comenzaron con cuentas pilotos hace mas de 20 afios. Para lograr el
adecuado avance de los proyectos, los organismos técnicos realizaron un trabajo interinstitucional
de coordinacién estadistica especificamente disefiado. Adicionalmente, trabajaron en la instalacion
de capacidades analiticas en los servicios y ministerios involucrados, para desarrollar sus primeras
cuentas. Un trabajo basado en experiencias piloto permite superar las barreras iniciales, desarrollar
capacidades interinstitucionales y generar resultados tangibles que demuestren el valor de la conta-
bilidad del capital natural para el pais y sus tomadores de decision.

En el caso de Sudéafrica, el desarrollo de la contabilidad del capital natural fue un esfuerzo de co-
laboracidn entre varias agencias gubernamentales, incluyendo el Departamento de Biodiversidad



(SANBI, por sus iniciales en inglés), el Tesoro Nacional y Estadisticas Sudafrica (StatsSA, por sus ini-
ciales en inglés). Estas agencias trabajaron en conjunto compilando la informacién y desarrollando un
marco para una cuenta piloto de agua, que mide el valor de los recursos hidricos —incluyendo el valor
del agua para el consumo humano, la agricultura, la industria y los ecosistemas—. La colaboracion
entre las diferentes agencias fue esencial para el exitoso desarrollo del piloto y también contribuyé
a construir confianza y cooperacion entre las agencias.

Es importante destacar el caso de México, que a través de su Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), lideré una colaboracién y coordinacién con otros ministerios y entidades guberna-
mentales, obteniendo la informacion estadistica necesaria para las cuentas ambientales. Esta colabo-
racion involucré alineacion y cooperacion estrecha entre el INEGI, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Economia, entre
otros. Dichas entidades trabajaron en conjunto para identificar las fuentes de datos relevantes, es-
tablecer metodologias de recoleccién de informacién y compartir datos necesarios para desarrollar
las cuentas ambientales.

Con respecto a la eleccién de los pilotos, destaca la experiencia de los Paises Bajos y las recomen-
daciones de la evaluacién ex post de las mediciones realizadas durante los dltimos 15 afios (Hein,
2020): se recomienda comenzar con proyectos que aborden agendas relevantes para los tomado-
res de decisiones, utilizando cuentas y metodologias sencillas y répidas, involucrandolos desde el
inicio del proceso, para que los actores relevantes comprendan el proceso de medicidn, los resulta-
dos obtenidos y se apropien de su utilidad para la formulacién de politicas publicas.

APRENDIZAJE 2:
La instalacion de las cuentas de capital natural en el Estado requiere tiempo y demostrar
utilidad

La instalaciéon de la contabilidad del capital natural al interior del Estado es un proceso que requiere
tiempo y esfuerzo en dos niveles. El primero tiene la finalidad de institucionalizar la publicacion de
estadisticas de capital natural de forma regular y requiere del desarrollo e instalaciéon de capacidades
con colaboracién interinstitucional. El segundo busca la insercién del CN en la toma de decisiones
y necesita consensuar al interior del Estado los mecanismos Yy criterios de las evaluaciones. Para
lograr una adecuada colaboracion, compresion y educacion de la utilizacion del CN en los paises, es
recomendable contar con una estructura de gobernanza que incluya a los ministerios relevantes, los
tomadores de decisiones y otros actores clave como partes del proceso.

Es fundamental establecer una base sdlida a nivel institucional para garantizar la continuidad y efec-
tividad de las cuentas de capital natural en la toma de decisiones. Los proyectos que se han imple-
mentado en paises sin una estrategia clara para su institucionalizacién no han generado resultados
efectivos y duraderos a largo plazo, como por ejemplo en Costa Rica (detallado mas adelante).

En el caso de Costa Rica, durante la década de 1990, organismos internacionales apoyaron diversas
iniciativas locales para construir cuentas ambientales, dada la riqueza natural y la estrategia de de-
sarrollo del pais. De particular relevancia fue el trabajo “Accounts Overdue: Natural Resource Depre-
ciation in Costa Rica” (Solérzano et al, 1991), desarrollado por el Instituto de Recursos Mundiales (WRI,
por sus iniciales en inglés) y el Centro Cientifico Tropical (CCT), que estimd el valor de los recursos
naturales en el pais para el periodo de 1970 a 1989. Otro trabajo importante fue “Gastos Ambientales
en Costa Rica, 1991-1995” (Barrantes, 1997), donde se estimaron los gastos ambientales del gobierno
(entre 1991y 1995), con la metodologia SEEA de 1993.
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A pesar de su calidad académica y reconocimiento internacional, estas iniciativas no prosperaron ins-
titucionalmente y las mediciones no continuaron por no contar con una adecuada institucionalizacién
(Rivera, 2014). Posteriormente, en 2014, Costa Rica retomd la medicién del capital natural como parte
del proyecto WAVES. En su etapa de diagnodstico, el proyecto sintetiza los aprendizajes (Waves, 2016)
del periodo anterior en cuatro lecciones: 1) La contabilidad ambiental requiere un sélido apoyo insti-
tucional con presupuesto y equipos de trabajo interdisciplinarios, en tanto la coordinacién es un ele-
mento central para el éxito; 2) Una clara definicidn del alcance del trabajo y un presupuesto adecuado
son condiciones necesarias para actividades a largo plazo; 3) Las limitadas capacidades técnicas y la
experiencia en el campo de la contabilidad econémico-ambiental integrada deben abordarse como
una accion prioritaria (necesidad de desarrollo de capacidades); y 4) La falta de un sistema oficial de
estadisticas ambientales complementario dificulta la compilacién de las cuentas ambientales.

También es importante destacar el caso de Sudéfrica, que desde los afios 2000 ha estado desarro-
llando proyectos de medicién del capital natural en agua, energia, pesca y minerales. De aquellos,
muchos de ellos se han generado de manera ad hoc y, generalmente, son financiados por donantes
internacionales. La evaluacién realizada por las autoridades sudafricanas (SANBI y Stats Sa, 2021),
indica que, para el desarrollo de la contabilidad del capital natural —de manera consistente y regular—
se requiere de un enfoque integrado y holistico, orientado a fortalecer los mecanismos estadisticos
e institucionales, asi como los sistemas y procesos de produccion de las cuentas. Con esa finalidad,
en 2021, y después de un periodo de desarrollo de cuentas pilotos, Sudéafrica elabord una estrategia
a 10 afios plazo, que concentra los esfuerzos de StatsSA y otras instituciones, en el desarrollo de
cuentas prioritarias y regulares a nivel nacional, con el fin de informar los objetivos de la politica de
desarrollo sostenible de Sudéfrica.

El gobierno del Reino Unido establecié el Comité de Capital Natural (NCC-UK, por sus iniciales en
inglés), que funciond entre 2012 y 2020. El comité tenfa como finalidad hacer recomendaciones al
Estado sobre la mejor manera de lograr el objetivo de: “Ser la primera generacién en dejar el entorno
natural de Inglaterra en un estado mejor del que lo heredamos”. Para ello, el comité trabajé de forma
independiente y colegiada, recomendando numerosas acciones con el fin de desarrollar una medi-
cidén completa del capital natural del pais, su integracién en las politicas publicas y en los mecanismos
de toma de decisiones estatales.

Una de las acciones relevantes del comité fue incluir criterios de capital natural en el “Green Book”.
Este es una guia metodoldgica utilizada por el Departamento del Tesoro en Reino Unido, que evalla
politicas y programas publicos (NCC-UK, 2020b). Con esta finalidad, el Comité de Capital Natural del
Reino Unido desarrolld una serie de herramientas y enfoques, que consideran los beneficios y costos
ambientales asociados a las politicas y programas propuestos para la evaluacién (realizada por el
Departamento del Tesoro). Estos criterios incluyen la valoracién de los activos y servicios del capital
natural, asi como la evaluacion de los impactos ambientales y la sustentabilidad a largo plazo para un
analisis de costo beneficio de las politicas y programas evaluados. La inclusién de criterios de capital
natural en el Green Book es un logro fundamental para asegurar los componentes de capital natural
en las decisiones de inversion y politicas publicas del Estado. Es importante destacar que esos crite-
rios no siempre son utilizados en las evaluaciones y que es necesario avanzar en su obligatoriedad.

Adicionalmente, el NCC-UK recomendd al gobierno desarrollar un Plan Ambiental de 25 afios (25YEP,
por sus iniciales en inglés). El gobierno acepté esta recomendacion y elabord un plan que establece
metas ambientales en el tiempo basadas en capital natural (Ver Anexo 3, Reino Unido y NCC-UK,
2020c). De manera conjunta a la presentacion por parte del ejecutivo, se expuso un proyecto de ley
que exigié el cumplimiento legal de esas metas, a través de un informe de progreso anual, basando-
se en un marco de medicién del capital natural.



La contabilidad de capital natural también puede ser utilizada como insumo relevante para la pla-
nificacion territorial. Esto ha sido exitosamente utilizado por los Paises Bajos (Ver Anexo 3, Paises
Bajos), que han incluido cuentas de capital natural para evaluar los impactos territoriales de diferen-
tes proyectos y politicas, y también para evaluar los beneficios y costos asociados. Por ejemplo, se
desarrollaron sistemas de contabilidad que evallan los beneficios proporcionados por las areas de
almacenamiento de agua, como humedales y areas de inundacion controlada. Estos permiten medir
y valorar los servicios ecosistémicos relacionados con la gestion del agua, como la proteccién contra
inundaciones, recarga de acuiferos y mejora en la calidad del agua. De este modo, esta informacion
es utilizada para tomar decisiones sobre la ubicacién de infraestructuras de gestién del agua y eva-
luar la eficacia de diferentes medidas de adaptacién al cambio climatico. También es utilizada para
planificar el crecimiento de centros urbanos, segun la disponibilidad de este recurso.

Para reducir las emisiones, Sudafrica considerd implementar un impuesto a las emisiones de carbono.
Se necesitaba informacién confiable sobre los impactos sociales y econémicos de la utilizacion de
combustibles fésiles. Los datos de las cuentas energéticas sudafricanas permitieron evaluar qué sec-
tores econémicos se verian mas afectados y calcular el nivel necesario para alcanzar los objetivos de
reduccion, sin afectar a poblaciones vulnerables. Las cuentas energéticas mostraron que el impacto
econémico del impuesto seria relativamente pequefio, reduciendo asi las emisiones (WAVES, 2016b).

Un dltimo ejemplo concreto de la aplicacién de la contabilidad de capital natural, es la evaluacion
de politicas de pagos por servicios ecosistémicos, relacionadas con la conservacion de bosques en
Costa Rica. Este pais ha implementado exitosamente un sistema de pagos por servicios ecosistémi-
cos: los propietarios de tierras reciben incentivos econémicos por conservar y restaurar sus bosques.
La contabilidad de capital natural se utiliza para medir el valor econémico de los servicios propor-
cionados por estos bosques (como la captura de carbono vy la proteccién de cuencas hidrogréficas)
y asi informar la asignacion de recursos y la toma de decisiones. Ademas, la contabilidad de capital
natural ayuda a evaluar los impactos ambientales de sectores econdmicos clave como el turismo y
la agricultura. Al considerar los beneficios y costos ambientales asociados con estas actividades, se
pueden disefiar politicas mas efectivas y sostenibles que promuevan la conservacion y el uso res-
ponsable de los recursos naturales.

APRENDIZAJE 3:
Generar una gobernanza funcional y una comunicacion efectiva

Para una implementacion efectiva de sistemas de contabilidad de capital natural en la toma de de-
cisiones, es fundamental una gobernanza funcional y una comunicacién efectiva tanto del proceso
como de los resultados. En este sentido, es recomendable establecer grupos consultivos que inclu-
yan representantes de diversos sectores, como los ministerios relacionados a los recursos naturales
0 a la evaluacién de politicas, representantes de la academia, grupos ambientales, comunidades y
el sector privado. Estos deben estar familiarizados con el proceso, los usos, necesidades y desafios
para la medicién del capital natural existente. Es importante que las instituciones representadas re-
quieran el uso del CN dentro de su toma de decisiones y reportes de informacion.

Una de las lecciones clave aprendidas del programa NCAVES fue la importancia de involucrar a las
partes interesadas (UNSD, 2021). Se observé que, para desarrollar una metodologia creible y (til, es
fundamental obtener aportes de una amplia gama de actores, incluyendo cientificos, economistas,
formuladores de politicas y grupos de la sociedad civil.

Asimismo, se debe dar especial importancia al proceso de comunicacion, considerandolo un eje
estratégico durante el proceso: desde las etapas iniciales de bldsqueda de colaboracién entre ins-
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tituciones, hasta el desarrollo de capacidades y la trasmisién de los resultados a los tomadores de
decisiones. A su vez, la comunicacién debe ser constante, clara, simple y objetiva. Se recomienda
comenzar con proyectos piloto que aborden agendas relevantes para los tomadores de decisiones,
utilizando cuentas y metodologias sencillas y rapidas (Hein, 2020).

La evaluacion de NCAVES afirma que la comunicacién y difusién son esenciales en la estrategia
de implementacion del SEEA-EA (UNSD, 2027). Su objetivo es fomentar un didlogo continuo entre
los productores de estadisticas, el gobierno, el sector empresarial, la comunidad académica y el
publico. Esto para comprender las necesidades de los usuarios de las estadisticas oficiales y avan-
zar en satisfacer esas necesidades. La comunicacién recurrente se logra con talleres, conferencias,
comunicados de prensa y materiales promocionales, que destacan los beneficios de las estadisticas
oficiales de alta calidad y las cuentas del SEEA. Los esfuerzos fortaleceran un programa CCN con ma-
yor apoyo gubernamental, ademés de ser mas efectivos en la formulacion de politicas basadas en la
evidencia. El enfoque de la promocién se centra en estimular la demanda de informacién y colaborar
estrechamente con los usuarios.

A lo largo de la implementacién de la contabilidad de los ecosistemas, es importante desarrollar
capacidades en la compilacién de datos, su comunicacién y el uso de las cuentas para la politica.
Se han desarrollado varios programas de aprendizaje en linea, disponibles en los sitios web del
United Nations Statistics Division (UNSD, por sus iniciales en inglés) y Mapping and Assessment for
Integrated Ecosystem Accounting (MAIA, por sus iniciales en inglés, and SEEA Learning). Los talleres
nacionales y regionales, que también reldnen a diferentes partes interesadas, son una excelente
oportunidad para la capacitacion, aprovechar la experiencia de diversas comunidades y aprender de
otros paises. El Foro de Expertos en Contabilidad de los Ecosistemas, asi como las comunidades de
practica regionales, son una forma préactica de intercambiar experiencias y aprender de aquellos que
estdn mas avanzados en la implementacioén.
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Contexto institucional, capacidades y
desafios para la implementacion en Chile

Experiencias previas de capital natural en Chile

Durante los ultimos 30 afios, se han llevado a cabo diversas experiencias en la medicién del ca-
pital natural. En primer lugar, en 1993, el Banco Central implementd el programa de “Contabilidad
Ambiental en las Cuentas Nacionales” y realizé modelaciones sobre el impacto del capital natural
en sectores como mineria, pesca y bosques (Calfucura, 2023). Después de algunos afios, el Banco
Central descontinud este programa. El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) desarrollé un modelo
piloto de medicidn de cuentas ambientales en 2015, utilizando el marco SEEA-CF para bosques y uso
del suelo. Este proyecto terminé su ejecucion, pero la continuidad de las cuentas ambientales fue
interrumpida posteriormente. Asimismo, se generaron avances en obtencion de informacién intermi-
nisterial y en la estimacién de capital natural en bosques.

La Universidad Austral ha estudiado y modelado los flujos de servicios ecosistémicos asociados
a bosques durante los Ultimos 20 afios, mientras que el Proyecto GEF-Corredores Bioldgicos de
Montafia, realizé un catastro y modelacion de los servicios ecosistémicos en zonas de montafia y
bosques de la Region Metropolitana y de Valparaiso en 2021 (MMA y ONU, 2020).

Fuentes de informacion existentes y datos

Existen diversas instituciones relacionadas a las fuentes de informacién del capital natural. El Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) ha recopilado informacion sobre medio ambiente desde 1985, obte-
niendo datos del MMA, MINAGRI y también por censos e informacién de precios propios. El MINAGRI
cuenta con informacion georreferenciada de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y Centro de
Informacion de Recursos Naturales (CIREN) sobre uso del suelo y recursos naturales, mientras que el
Ministerio de Bienes Nacionales lidera el Sistema Nacional de Informacién Territorial.

El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direcciéon General de Aguas (DGA), dispone de infor-
macién sobre cursos de agua, caudales, derechos de agua y emisiones al agua. La Subsecretaria
de Pesca (SUBPESCA) tiene datos actualizados sobre pesquerias. Asimismo, la Subsecretaria de
Turismo cuenta con informacién de visitantes nacionales e internacionales, y programas de fomento
para el turismo de naturaleza. Por su parte, el Instituto Geogréafico Militar cuenta con informacién geo-
rreferenciada y cartografia digital de todo el pais.

Un importante trabajo de compilacion de informacién estadistica multisectorial es realizado anual-
mente por el MMA, a través del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), publicado en sus
Reportes del Estado del Medio Ambiente.



Desafios asociados a la implementacion de la medicion del SEEA-EA
para Chile

Estas experiencias nacionales han permitido acumular conocimiento, ciertas capacidades e infor-
macién dentro del Estado. Sin embargo, aln existen desafios metodolégicos significativos para el
desarrollo de la medicion de capital natural. Uno de los mas importantes, es la falta de una institucio-
nalidad estadistica solida en relacion con la medicién del capital natural. La informacion estadistica
necesaria para la medicién y evaluacién de estos recursos es escasa y se encuentra dispersa en
diferentes ministerios que, histéricamente, han tenido una colaboracién limitada en esta materia.

Tomando en consideracion este contexto, los aprendizajes de otros paises y las etapas metodoldgi-
cas del SEEA-CF y EA, se recomiendan las siguientes sugerencias para el desarrollo e implementa-
cion del SEEA-EA en Chile:

Primero, es indispensable establecer una gobernanza adicional, que incluya un nimero mas amplio
de actores que los integrantes del comité de capital natural y permita complementar con otras visio-
nes sectoriales y técnicas. En esta linea, se recomienda incluir a los estamentos técnicos, de CONAF,
CIREN, DGA, SERNAPESCA, INE y académicos, a través de la asesoria del Consejo Nacional de Cien-
cia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo (CTCI). Adicionalmente, es relevante
una gobernanza consultiva que incluya a representantes de empresas e instituciones financieras
relacionadas al uso de capital natural, como también a representantes de ONG ambientales.

Segundo, seria valioso que, en su etapa inicial, el Comité definiera pilotos sencillos, acotados te-
rritorialmente y de relevancia en la agenda actual. Por ejemplo, un tema contingente es el uso de
suelo y las parcelaciones, dado que el ejecutivo se encuentra en proceso de consulta para enviar
modificaciones legales a las leyes de subdivision y urbanismo (COMICIVYT). A través de este piloto,
se podrian cuantificar los cambios asociados a la extensidn de las coberturas de los bosques, cursos
de aguas y disminucion de tierra agricola (en relacion a las parcelaciones existentes y a las que se
encuentran en carpeta). Otro piloto potencial es la cuantificacion y modelacion (a través de InVest) de
las soluciones basadas en la naturaleza, planificadas para la reduccién del impacto de las inundacio-
nes, tanto en la cordillera como en los cursos de agua y zonas inundables.

En tercer lugar, se ha identificado una dispersién y superposicién de funciones entre las agencias en-
cargadas de procesar la informacién relacionada con el capital natural. En este sentido, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 19.300, se recomienda que el MMA lidere, coordine y procese la informa-
cidén ambiental, evitando duplicidades y conflictos de competencias. Esto deberia hacerse a través
de un equipo de tarea intersectorial, con adecuadas asignaciones de personal y metas por parte de
los ministerios y servicios, basandose en la experiencia avanzada con el CIIA.

Con respecto al desarrollo de las etapas metodoldgicas* del SEEA-EA (siguiendo su orden), se reco-
miendan los siguientes pasos y desafios asociados:

En primer lugar, se deben establecer y definir los tipos de ecosistemas de Chile bajo el marco del
SEEA-EA. Para lograrlo, se requiere consensuar cientifica y técnicamente la adaptacién de las co-
berturas vegetales existentes del MMA (Luebert y Pliscoff, 2017), considerando los usos del suelo
actuales y las directrices del SEEA-EA (anexo 1).

4  EISEEA recomienda seguir las siguientes etapas para el desarrollo de SEEA-EA. El proceso de medicién consta de cinco etapas: 1) Levantamiento
territorial de ecosistemas: categorizacién geogréfica del territorio de acuerdo con los tipos de ecosistemas definidos por la metodologia SEEA-EA;
2) Evaluacion de la condicion de los ecosistemas, respecto de condiciones basales “éptimas”; 3) Imputacién de flujos de servicios ecosistémicos;
4) Valoracién monetaria de flujos de servicios ecosistémicos; y 5) Célculo de valor presente de flujos monetarios.
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En segundo lugar, se propone llevar a cabo un proceso de discusién cientifica que determine las
variables y fuentes de informacién utilizadas para evaluar la condicién de cada tipo de ecosistema.
Esta definicion establecerd indicadores confiables y consistentes que reflejen de manera precisa la
situacion de los diferentes ecosistemas en el pais.

Tercero, se recomienda discutir sobre la identificacion y consideracién de los servicios ecosistémicos
gue seran tomados en cuenta para cada tipo de ecosistema, asi como la determinacién de los flujos
fisicos que estos servicios proveen. Por ejemplo: captacién de carbono, polinizacién, regulacién de
agua, culturales, etc. Esta tarea requiere de un analisis exhaustivo y de la participacion de expertos
en la materia, con el fin de identificar y cuantificar correctamente los flujos que brindan a la sociedad.
Se propone que el MMA asuma la responsabilidad de liderar la recoleccion de informacion espe-
cifica de flujos para cada uno, estableciendo alianzas con universidades y centros especializados.
Esto permitird contar con datos actualizados y confiables sobre los flujos de servicios ecosistémicos
en el pais. Durante estas etapas —que consideran la discusién y el consenso cientifico— se propone
contar con el apoyo del CTCl, para brindar asesoria y respaldo técnico. Con respecto a la valoracién
econdémica, se aconseja que el Banco Central, en conjunto con el MMA (Div Economia Ambiental),
las realicen.

Por dltimo, se destaca la necesidad de contar con el adecuado financiamiento y disponibilidad de
tiempo de los equipos técnicos para el desarrollo y medicién de las cuentas. Este financiamiento
podria venir de fuentes mixtas, que incluyan fondos internacionales y aportes del Estado. Ademas,
es importante contar con personal que se dedique exclusivamente a la coordinacion ejecutiva del
Comité de Capital Natural. La disponibilidad y continuidad de recursos econdémicos resulta esencial
para garantizar la sostenibilidad de este proyecto a largo plazo y su adecuada insercién en la eva-
luacion y las politicas.

Desafios para insertar el capital natural en el Estado

La implementacion de la contabilidad del capital natural conlleva el desafio de ser incorporada ade-
cuadamente en los procedimientos y criterios institucionales, de manera que sus métricas y criterios
sean utilizados en la toma de decisiones (tanto en el &mbito publico como privado). A su vez, este
desafio implica la necesidad de comprender los diversos dmbitos de influencia de la contabilidad del
capital natural y desarrollar planes de accién especificos para cada uno de ellos.

En el caso de Chile, seria recomendable establecer equipos de trabajo interministeriales, en conjunto
con el CCN, asegurando la inclusion de criterios de capital natural en la evaluacion de programas
por parte de la DIPRES, el Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) y el Sistema
Nacional de Inversiones, del Ministerio de Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En este linea,
serfa interesante aplicar este criterio en la evaluacién de politicas agricolas, ayudando a identificar
impactos no deseados de los subsidios agricolas, subsidio al riego o suelos degradados, en tanto
pueden tener impactos en la deforestacion, drenaje de humedales o contaminacion de napas.

Ademas, resulta crucial incorporar el capital natural en los procesos de planificacién regional en
desarrollo —como los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT)-, asegurando asi una
gestion sostenible del territorio. Al utilizarla de este modo es posible evaluar y valorar los servicios
ecosistémicos proporcionados por areas naturales hacia las ciudades (como la regulacién del clima,
la calidad del aire y la recreacion), incorporandolos en la toma de decisiones sobre la expansién ur-
bana, la proteccion de areas naturales y la planificacién de infraestructuras publicas.



Insercion en decisiones privadas

La contabilidad de capital natural se ha convertido en una valiosa herramienta para las empresas que
buscan gestionar sus recursos naturales de manera sostenible, reducir su impacto ambiental y mejo-
rar su desempefio financiero a largo plazo. Adicionalmente, al utilizar la informacién publica disponi-
ble sobre el capital natural se promueve una mayor responsabilidad y transparencia en la rendicion
de cuentas de las empresas. Esto se logra mediante: la identificacidon de riesgos y oportunidades
relacionados con el cambio climético y otras tendencias ambientales; la evaluacion del impacto y
dependencias de las operaciones con la naturalezael establecimiento de metas para reducirlo; el de-
sarrollo de productos y servicios sostenibles y, por Gltimo, la comunicacién del desempefio ambiental
a inversores, clientes y otras partes interesadas (NCC, 2021).

Para promover el uso de la contabilidad de capital natural existen diversas organizaciones como la
Coalicion del Capital Natural (NCC, por sus iniciales en inglés), el Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible y la Iniciativa de Informes Globales, que trabajan en el desarrollo y promocion
de estandares y herramientas relacionadas.

Algunos ejemplos especificos sobre cémo las empresas estan utilizando la contabilidad de capital
natural incluyen el caso de Coca-Cola, que usa las mediciones del agua para identificar los com-
ponentes involucrados en su cadena de suministro y asi reducir su huella hidrica, disminuyendo su
consumo de agua en un 20% en 2020. El sector financiero también es un actor relevante, ya sea
respecto a los riesgos asociados al capital natural que afecten la rentabilidad de sus inversiones,
como disponibilidad de agua o plagas para cultivos. Adicionalmente, se pueden ver afectados por
los riesgos reputacionales que tienen las operaciones o las cadenas de suministros de sus clientes.
Ambos factores influirian las clasificaciones ambientales o de sustentabilidad de las carteras.

En Chile las empresas de mayor tamafio y las instituciones financieras estan utilizando con mayor
frecuencia, estrategias e indicadores ESG (environmental, social and governance) y de sustenta-
bilidad, para evaluar sus riesgos, procesos, cadenas de suministro e impactos. La contabilidad de
capital natural —ya sea de origen publico o de origen privado— es una herramienta necesaria y com-
plementaria dentro de ese proceso. En este sentido, es relevante considerar al sector privado como
un actor relevante en el proceso de desarrollo del comité de capital natural, tanto para establecer los
requerimientos de informacion, como para los usos de la informacion generada. Se aconseja generar
las instancias de gobernanza con los privados, para construir métricas, metodologias e indicadores
de capital natural, a utilizarse en la toma de decisiones publicas y privadas.

CAPITULO 5: CHILE: CONTEXTO INSTITUCIONAL, CAPACIDADES Y DESAFIOS

(3]
~N



CAPITULO 6

Conclusiones




El Comité de Capital Natural enfrenta el desafio de desarrollar e implementar mecanismos y proce-
sos en su medicién por parte del Estado y promover su utilizacién para la toma de decisiones. Ante
esto, se revisaron en este informe los antecedentes y el contexto en el que se sitla el comité. Tam-
bién se estudiaron experiencias internacionales de implementacion en cinco paises y dos grupos
de iniciativas multinacionales, con la fin de recoger aprendizajes y recomendaciones aplicables al
contexto chileno.

La contabilidad del capital natural es una herramienta recomendada por diversas instituciones, como
el Banco Mundial, OECD vy las Naciones Unidas, para avanzar en la conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad. Esta valorizacion no solo cuantifica stocks y flujos de los ecosistemas sino que,
también, permite usarla en la toma de decisiones publicas y privadas.

Aunque la contabilidad del capital natural ya se ha implementado en 92 paises, aln persisten de-
safios metodoldgicos e institucionales en su instalacién, puesta en marcha y en la utilizaciéon de sus
resultados para la toma de decisiones. Los aprendizajes de otros paises enfatizan la relevancia de
un mandato de alto nivel, la colaboracion y coordinacion entre diversos actores, la transparencia en
los datos y procesos y la necesidad de adoptar enfoques flexibles centrados en politicas. También se
resalta la importancia de abordar colaborativamente los desafios metodoldgicos y capacitar a todas
las partes involucradas en la instalacion de las cuentas de capital natural.

Los aprendizajes que entregan las experiencias de los cinco paises estudiados recalcan la impor-
tancia de comenzar con un proyecto piloto, con el objetivo de establecer capacidades y coordinar
el desarrollo de cuentas de capital natural. También es necesario demostrar utilidad al momento de
implementar estas cuentas a nivel estatal. A su vez, se destaca la importancia de generar una gober-
nanza funcional y una comunicacién efectiva para asegurar su utilizacién en la toma de decisiones.

En Chile, se han desarrollado ciertas experiencias aisladas y descontinuadas en la medicion del capi-
tal natural durante las Ultimas tres décadas. Si bien hoy existe el potencial de generar la informacion
y desarrollo metodolégico por parte de los ministerios, técnicos y académicos, se requiere de un
importante esfuerzo de coordinacion, financiamiento y adaptacidn institucional para instalar esas ca-
pacidades en el Estado y producir resultados de forma periddica. En esta linea, para lograr cambios
e impactos positivos en la biodiversidad, se debe insertar el capital natural en la toma de decisiones,
lo que requiere modificar criterios, procedimientos y financiamiento en los ministerios pertinentes.

Basandose en las experiencias comparadas de otros paises, se recomienda establecer una gober-
nanza ampliada y complementaria al Comité de Capital Natural, definir proyectos piloto acotados y te-
rritorialmente relevantes, liderar la coordinacién y procesamiento de informacién ambiental y asegurar
la asesoria de la comunidad cientifica. La inclusion del capital natural en la evaluacion y financiamiento
de proyectos, programas y planificacion territorial es esencial para generar impactos finales en la
biodiversidad: se vuelve crucial contar con la voluntad del gobierno y el congreso, para avanzar en su
desarrollo y utilizacién en la evaluacion de politicas y proyectos de ley. Para ello es importante la ob-
tencién del financiamiento adecuado, la disponibilidad de los estamentos técnicos, las modificaciones
legales (cuando corresponda) y una coordinacidén ejecutiva con los recursos necesarios.
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