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La relacién entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso Nacional ha resultado fructifera durante el pe-
riodo que comenzd en marzo de 2018 y que concluird en marzo de 2022. Son méas de 35 leyes que se han
aprobado en estos afios, 15 desde el Ultimo Estado de la Hacienda Publica y, a la fecha de la elaboracién

de este documento, hay al menos 19 proyectos de ley en tramitacién en el Parlamento.

Los desafios enfrentados por el pais son de diversa indole. Con todo, el foco ha estado siempre en con-
tribuir a la tarea de tener un mejor Estado, al servicio de las personas, mediante la elaboraciéon de politi-
cas publicas con una mirada de largo plazo, cuyo objeto compartido es la estabilidad macroecondmica, el
crecimiento, el empleo y en mejorar las condiciones de competitividad de los mercados. Durante la crisis
social y aquella provocada por la pandemia ocasionada por el Covid-19, estos esfuerzos también se han
centraron en el desarrollo, la tramitacidn legislativa y, la implementacion de multiples medidas de apoyo

a los ingresos y la liquidez de las familias y las micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

Actualmente, el ministerio esta tramitando un proyecto de ley que modifica el Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre rentas municipales, y crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a
las entidades sin fines de lucro (Boletin N° 14.486-05), que ya se encuentra en su segundo trdmite cons-
titucional en el Senado. Esta propuesta de politica publica resulta fundamental, pues se basa en la idea
de que las actividades de interés social y publico son de responsabilidad compartida entre el Estado y
la sociedad civil, esta Ultima, es vital para implementar proyectos que apoyen el desarrollo integral del
pais y requieren de financiamiento para apoyar la consecucién de sus fines. Por otra parte, el proyecto
que prorroga la vigencia del régimen de zona franca para la ciudad de Iquique y perfecciona el régimen
de administracién de la zona franca industrial de Arica, y de las demés zonas francas del pais (Boletin N°

14.128-03), se encuentra en su primer tramite constitucional, en la Camara de Diputados.

Asimismo, la agenda de mercado de capitales ha sido también de especial atencién e intenso trabajo en
estos afios. Como se sefialé en el Estado de la Hacienda Publica de 2018, uno de los objetivos de este
gobierno fue convertir a Chile en un centro financiero regional. Si bien las prioridades cambiaron ante
las crisis vividas, se desplegd una agenda de avances sustantivos que no se puede obviar, tales como la
agenda para el robustecimiento y la mejora de nuestro marco regulatorio de los mercados de capitales,
donde destaca la ley que establece nuevas exigencias de transparencia y refuerza las responsabilidades
de los agentes de los mercados, regula la asesoria previsional, y otras materias que indica (Ley N° 21.314),
iniciativa que fue presentada en el segundo gobierno de la presidenta Bachelet, y luego impulsada por
este segundo gobierno del Presidente Pifiera, donde se contemplé también, la agenda anti-abusos pro-
movida por esta Administracion, en virtud de la cual se perfeccioné el régimen sancionatorio de conduc-
tas reprochables. Asi también, hoy se encuentran en tramitacién dos relevantes proyectos en la materia:
el que regula la proteccion y el tratamiento de los datos personales y crea la Agencia de Proteccion de
Datos Personales (Boletin N° 11.144-07) y el que promueve la competencia e inclusién financiera a través

de la innovacidén y tecnologia en la prestaciéon de servicios financieros (Boletin N° 14.570-05), ambos en
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su primer tramite constitucional; el primero en el Senado, el segundo en la Camara de Diputados.

Asi también, y con el fin de adecuar el funcionamiento de los mercados financieros para que permitan
enfrentar de mejor manera la contingencia actual, tanto respecto de inversionistas como de compafiias
de seguros, y para hacer mas expeditos los procesos de emisién de titulos de deuda en el mercado de
valores, es que se promovid y aprobd la ley que modifica distintas leyes con el fin de cautelar el buen

funcionamiento del mercado financiero (Ley N° 21.276).

Finalmente, también se logré aprobar en mayo del presente afio, el proyecto de ley que regula las ta-
sas de intercambio de tarjetas de pago (Ley N° 21.365), con el fin de establecer condiciones tarifarias
orientadas a la existencia de un mercado de tarjetas competitivo, inclusivo, transparente y con fuerte
penetracidn, y que, asimismo, considere el resguardo del eficiente y seguro funcionamiento del sistema
de pagos minoristas. En esta iniciativa, existid un didlogo entre los poderes co-legisladores, puesto que
comenzd como una mocién de los senadores integrantes de la Comisién de Economia del Senado, a la
que el Ejecutivo luego, presentd una indicacidn sustitutiva para crear la institucionalidad con la que fue

despachado el proyecto.

En materia de apoyo a las personas y las MIPYMES mediante transferencias directas, el Ministerio de Ha-
cienda tramité con éxito mas de seis leyes que buscaban ayudar a la ciudadania, aportando a la liquidez
de personas y empresas, gracias a la aprobacion de la ley que otorga bonos de cargo fiscal para apoyar
a las micro y pequefias empresas, por la crisis generada por la enfermedad Covid-19 (Ley N° 21.354), de
la ley que Establece un nuevo bono de cargo fiscal, en las condiciones que indica (Ley N° 21.339), la ley
que establece un nuevo bono clase media y un préstamo solidario para la proteccién de los ingresos de
la clase media (Ley N° 21.323). Todo esto, sin contar por supuesto con el rol que el Ministerio de Hacienda
ha tenido en la elaboracién, tramitaciéon legislativa e implementacién del Ingreso Familiar de Emergencia
y sus posteriores modificaciones legales (Leyes N° 21.230, N° 21.243, N° 21.251, N° 21.289 - Ley de Presu-
puestos 2021 - y N° 21.352).

Entre otras materias legislativas, y de conformidad con el acuerdo politico llamado “Marco de Entendi-
miento para un Plan de Emergencia por la Proteccién de los ingresos de las familias y la Reactivacién
econdmica y del Empleo”, del 14 de junio del afio pasado, es que también se tramité la ley que permitié
la creacion del Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19 (Ley N° 21.288), normativa que esta destinada
a enfrentar los efectos econémicos y atender las necesidades originadas por la crisis sanitaria que ha

provocado esta enfermedad, cuya promulgacién data de diciembre de 2020.
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PROYECTOS QUE HOY SON LEY DE LA REPUBLICA

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, el listado completo de aquellas iniciativas que
concluyeron su tramite legislativo y, por lo tanto, ya han sido promulgadas y publicadas como ley de

la Republica son':

FIGURA 13.1

Proyectos de ley aprobados

N° Titulo del proyecto Ley N° Promulgado
1 Proyecto de Ley que regula las tasas de intercambio de tarjetas de pago?. 21.365 27-07-2021
Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como la asignacién familiar y maternal, y el subsidio familiar, y otorga ayudas
2 L . . 21.360 05-07-2021
extraordinarias para las familias en contexto del Covid-19.
3 Proyecto de ley que otorga bonos de cargo fiscal para apoyar a las micro y pequefias empresas, por la crisis generada por la 21354 11-06-2021
enfermedad Covid-19.
Proyecto de ley que establece nuevas medidas tributarias para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas, por la crisis
4 . 21.353 11-06-2021
generada por la enfermedad Covid-19.
Proyecto de ley que modifica la Ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Pblico correspondiente al afio 2021, y la Ley N°
5 . - . 21.352 06-06-2021
21.230, que concede un ingreso familiar de emergencia.
Proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre ordenanza de aduanas,
6 . . . 21.336 11-05-2021
en materia de sanciones al delito de contrabando.
7 Proyecto de ley que establece un nuevo bono de cargo fiscal, en las condiciones que indica. 21.339 07-05-2021
8 Proygcto de Ley que establece un nuevo bono clase media y un préstamo solidario para la proteccion de los ingresos de la clase 21323 05-04-2021
media.
9 Proyecto de ley que establece nuevas exigencias de transparencia y refuerza las responsabilidades de los agentes de mercado, 21312 01-04-2021
regula la asesorfa previsional, y otras materias que indica. '
Proyecto de ley que modifica el fondo de garantfa para pequefios y medianos empresarios (FOGAPE), con el objeto de potenciar la
10 L o y 21.307 27-01-2021
reactivacion y recuperacion de la economia.
Otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios
11 o P 21.306 29-12-2020
que indica, y modifica diversos cuerpos legales.
12 | Proyecto de ley que crea el fondo de emergencia transitorio Covid-19. 21.288 14-12-2020
13 | Ley de Presupuestos del Sector Piblico correspondiente al afio 2021. 21.289 04-12-2020
14 | Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como la asignacion familiar y maternal, y el subsidio familiar. 21.283 02-11-2020
15 | Proyecto de ley que modifica distintas leyes con el fin de cautelar el buen funcionamiento del mercado financiero. 21.276 14-10-2020
Fuente: Ministerio de Hacienda.
1 Se sefialan aquellos proyectos cuya tramitacién concluyd en forma posterior con el Estado de la Hacienda Publica de 2020.
2 Mocién parlamentaria, cuya tramitacién fue apoyada por este ministerio, presentada por la senadora Ximena Rincén y los senadores Felipe Harboe,

José Miguel Duranay Alvaro Elizalde.
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PROYECTOS DE LEY ACTUALMENTE TRAMITADOS EN EL CONGRESO

El Ministerio de Hacienda actualmente gestiona directamente la tramitacién de 19 Proyectos de ley, di-
sefiando sus contenidos y eventuales modificaciones, sobre la base del didlogo que se desarrolla en el

Congreso Nacional.

Estos proyectos y su correspondiente nimero de boletin, son los siguientes:

FIGURA 13.2

Proyectos de ley en actual tramitacién

1 Promueve la competencia e inclusion financiera a través de la innovacion y tecnologia en la prestacion de servicios financieros. 14570-05

2 Amplia y fortalece el pilar solidario de la ley N°20.255, y reduce o elimina exenciones tributarias para asegurar su financiamiento. 14588-13

3 Fortalece el Sistema de Alta Direccion Pdblica y la Direccién Nacional del Servicio Civil. 14582-05

A ‘Moderni‘za Ig Igy'N"19.888 y otrasl leyes, para mejorar la calidad del gasto ptblico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e 1413705
introducir principios de economia circular en las compras del Estado.

5 Mo_difica el_dec_reto ley N°3.063, de 1979, sobre rentas municipales, y crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a las 11486-05
entidades sin fines de lucro.

6 Autoriza la capitalizacion del Banco del Estado de Chile con el objeto de cumplir con las exigencias de Basilea Il 14198-05

7 Creg E_:I Sgr’vicio de Empresas Publicas y perfecciona los gobiernos corporativos de las empresas del Estado y de aquellas en que este tenga 11485-05
participacion.

8 Regula la proteccidn y el tratamiento de los datos personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales. 11144-07
Mejora pensiones del sistema de pensiones solidarias y del sistema de pensiones de capitalizacion individual, crea nuevos beneficios de

9 pension para la clase media y las mujeres, crea un subsidio y seguro de dependencia, e introduce modificaciones en los cuerpos legales que 1221213
indica.

10 Prorrqga la vigencia del régimen de zona franca para la ciudad de Iquique y perfecciona el régimen de administracién de la zona franca industrial 14128-03
de Avrica, y de las demés zonas francas del pafs.

1 Fortalece la descentralizacion financiera de los Gobiernos Regionales, establece normas sobre responsabilidad fiscal y crea fondos que indica. 13815-05

12 Establece un sistema de supervisién basado en riesgo para las compafiias de seguro. 7958-05

13 | Regula los cambios de fondos de pensiones. 13959-13

14 Proyecto de ley que establece un seguro social de proteccién de ingresos para los trabajadores independientes que indica. 13479-05

15 Establece un sistema de atencion a las personas y Crea el Servicio Nacional de Atencién Ciudadana, Chileatiende. 9125-06

16 | Fortalece al Servicio Nacional de Aduanas. 11627-05

17 | Crea una sociedad anénima del Estado denominada “Intermediacién Financiera S.A." 11554-05

18 Introduce perfeccionamientos en los regimenes de gobierno corporativo de las empresas del Estado y de aquellas en que éste tenga participacion. 9083-05

19 Regula el tratamiento de la informacion sobre obligaciones de caracter financiero o crediticio. 7886-03

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Qué duda cabe acerca de los dificiles momentos que ha vivido el pais en estos afios y sus consecuentes
desafios. El avance en las materias aqui sefialadas son el resultado del esfuerzo de multiples equipos, de
liderazgos por parte de las autoridades del ministerio y del gobierno, de los parlamentarios que concu-
rrieron muchas veces con argumentos y votos y, por supuesto, por el aporte de muchas personas que
contribuyen directa o indirectamente con su trabajo silencioso y abnegado sin el cual, las demas labores

serian ciertamente aun mas dificiles.




