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Comision de Hacienda de la Camara aprueba en general el proyecto de

Cumplimiento Tributario

e Jhora se iniciara la votacion en particular de la iniciativa en la instancia especializada.

o Ministro Marcel destaco que “este es un proceso acumulativo (de dialogo) que esperamos que redunde
en un buen proyecto que nos pueaa representar a todos’.

Valparaiso, 13 de marzo de 2024.- Por unanimidad, la Comision de Hacienda de la Camara de Diputadas y

Diputados aprobo en general el Proyecto de Ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias, iniciativa que
forma parte del Pacto por el Crecimiento Economico, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal. Ahora,
empezara la etapa de discusion en particular de cada articulo y la presentacion de indicaciones.

Este proyecto de ley busca recaudar 1,5% del PIB a través de 7 ejes tematicos: i) Modernizacion de la
administracion tributaria y de los Tribunales Tributarios y Aduaneros; ii) Control de la informalidad; iii) Delitos
tributarios; iv) Planificacion tributaria agresiva; v) Nuevas facultades para la Defensoria del Contribuyente; vi)
Regularizacion de obligaciones tributarias; vil) Fortalecimiento institucional y probidad.

Con los recursos que provengan de esta iniciativa, se podra financiar mas de la mitad de los compromisos
establecidos en el Pacto, como el aumento de la Pension Garantizada Universal (PGU) a $250.000, incrementar
el financiamiento para seguridad publica, reducir los tiempos de espera en salud y desarrollar un Sistema
Nacional de Cuidados.

“Este proyecto lo que busca es algo muy simple: que los contribuyentes paguen lo que les corresponde en
materia tributaria. Hoy desgraciadamente no es asi. Hay quienes evaden impuestos. Hay quienes eluden
impuestos, es decir, aprovechan resquicios de la legislacion para pagar menos. También tenemos, por supuesto,
problemas de informalidad, comercio ambulante que no paga impuestos, comercio que se hace a través de
internet, compras y ventas que tampoco pagan impuestos. Y también tenemos situaciones en las cuales se
pagan menos impuestos por desconocimiento del contribuyente. Entonces este es un proyecto que
desincentiva y que aquellos contribuyentes que st cumplen oportunamente, no se enfrenten a una competencia
desleal por parte de quienes no acttan de acuerdo a la ley”, preciso el ministro de Hacienda, Mario Marcel.

Asimismo, la autoridad remarco: "Quisiéramos también destacar que hay varios temas que forman parte de este
proyecto que surgieron de dialogos previos. Particularmente en el caso de las pymes, dos de los siete ejes de
este proyecto, surgieron de nuestras conversaciones con ellos. Asi que en realidad este es un proceso
acumulativo que esperamos que redunde en un buen proyecto que nos pueda representar a todos”.

En su exposicion, el ministro Marcel sefialo que el Gobierno esta abierto a eliminar la compensacion econémica
para el denunciante anonimo, sin que ello signifiqgue eliminar la figura y sin incrementar las sanciones a as
denuncias maliciosamente falsas, dado que no existiria proporcionalidad. Esto, teniendo presente que la
redaccion asegura que el anonimato solo ocurre cuando se entregan antecedentes relevantes.

Respecto de la Norma General Antielusiva (NGA), el secretario de Estado explico que el Ejecutivo contempla
hacer algunas innovaciones en el proyecto al regular “expresamente la carga de la prueba, sefialando que es el
fiscalizador, o sea el Servicio de Impuestos Internos, quien debe acreditar que se cumple el presupuesto de
abuso o simulacion, pero le corresponde al contribuyente acreditar la existencia de efectos economicos
relevantes distintos de los tributarios o que su operacion esta dentro de las opciones razonables que entrega
la legislacion tributaria. Es decir, dar mayor claridad que en el procedimiento se prueban hechos positivos”.

En cuanto a las dudas que surgieron respecto a la doble tributacion que podria producirse en las donaciones
revocables, también existe la disponibilidad de abordar la norma de una manera que no ocurra un doble pago
de impuestos, pero la autoridad recalco que no existen argumentos de peso para liberar de impuesto a estas
donaciones.
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Asimismo, acoto Marcel, “si uno libera del impuesto las participaciones en sociedades, bastaria con incorporar
todos los activos propios de una herencia en una sociedad para que simplemente no se pagara impuesto y eso
seria un poco la muerte del Impuesto a la Herencia. Y por supuesto, hay gente que no le gusta el Impuesto a la
Herencia, pero esa es otra discusion. Aqui estamos hablando de como hacer cumplir con el con el pago de los
tributos”.

Finalmente, el ministro valoro el resultado de la votacion: “este es un muy buen paso. Es el primer paso
institucional en la tramitacion de esta iniciativa vy, a partir de lo que se ha conversado con los diputados y
diputadas de la Comision, se ira avanzando paralelamente en votar algunos de los temas que son de mas facil
despacho, junto con una mesa técnica que buscara consensuar indicaciones para el resto de estas materias.
Todo esto con la idea de que la votacion se pueda completar a comienzos del mes de abril".

Contenido del Proyecto

El proyecto en total tiene 7 ejes, con mas de 30 medidas. En el eje de Modernizacion de la administracion
tributaria y de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, apunta a que las administraciones tributarias avancen de
forma periodica en procesos de modernizacion que permita el mejor uso de as tecnologias disponibles en el
ejercicio de sus procedimientos de fiscalizacion.

Asi, destacan medidas como la modificacion para el levantamiento del secreto bancario o la notificacion por
correo electronico en las actuaciones del Servicio de Impuestos Internos (SI1), Tesoreria General de la Republica
(TGR), Servicio Nacional de Aduanas y Tribunales Tributarios y Aduaneros, como regla general.

Respecto del control de la informalidad, que genera un enorme dafio a la recaudacion fiscal, la iniciativa se
enfoca en el combate de esta practica a gran escala vinculada al crimen organizado. Para ello se impulsaran
medidas como modificar el delito que sanciona el comercio clandestino u obligar a bancos e instituciones
financieras a alertar cuando un contribuyente reciba mas de 50 transacciones de distintas cuentas en un mes.

En cuanto a delitos tributarios, se resalta la importancia de la moral tributaria de la poblacion en el sentido que
los contribuyentes que en su enorme mayoria cumplen con sus obligaciones tributarias mantengan dicho
comportamiento al darse cuenta de que la administracion tributaria persigue a quienes cometen delitos. Para
lograr una efectiva persecucion, se creara la colaboracion sustancial para desbaratar estructuras delictivas
tributarias, se incorporara el denunciante anonimo a partir del éxito en otras jurisdicciones y se incrementaran
sanciones a quienes faciliten o utilicen documentos tributarios falsos, entre otras medidas.

Respecto de la planificacion tributaria agresiva, el proyecto refuerza que los contribuyentes no pueden alterar
de forma ilegitima su carga tributaria, con esquemas disefiados para evitar o aminorar sus obligaciones
tributarias o trasladar los beneficios hacia territorios con menor tributacion. Por ello, se mejorara la norma
general anti elusiva permitiendo una mejor aplicacion e interaccion con las normas especiales antielusion, se
actualizaran las normas de control en materia de tributacion internacional y se modernizara aquella que regula
la tasacion del SIl'y las reorganizaciones empresariales, entre las medidas mas destacadas.

Ala Defensoria del Contribuyente (DEDECON) se le entregaran nuevas facultades para realizar acompafiamiento
a los contribuyentes y educar sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias. Ademas, se incluye dentro de
su rango de accion representar a los contribuyentes ante Tesoreria o Aduanas; y el acceso a informacion
tributaria para cumplir sus funciones.

El sexto eje de regularizacion de obligaciones tributarias tiene como fin que los contribuyentes puedan saldar
sus deudas tributarias, para lo que se modificara el calculo de la tasa de interés y se flexibilizaran las condiciones
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para la suscripcion de convenios de pago. También se proponen tres medidas transitorias: repatriar capitales,
término anticipado a juicios, previo pago de deuda, y la posibilidad de acceder a convenios de pago con
condonacion de intereses y multas.
Finalmente, el texto indica que el fortalecimiento institucional y la probidad tienen un impacto directo en la
recaudacion tributaria, pues los recursos destinados a esta materia terminan generando un mayor incremento
en la recaudacion fiscal. Para ello se fortalecera la administracion tributaria, se incorporaran normas sobre
movilidad y retencion del personal de Aduanas, Tesoreria, Sl y Defensoria del Contribuyente, y se exigira a los
funcionarios encargados someterse a un alto grado de probidad.
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